
Parte 1   

 TITOLO            dei poteri legislativo ed esecutivo  
                                                             e dei loro numerosi rapporti  
 

Sottotitolo          ah, la realtà   ….  (tra Costituzione formale  

                                                                               e Costituzione materiale) 
 

 

 partiamo dalla base:   

                            come sono distribuiti i due poteri nelle due forme di repubblica moderne? 
 

 Repubblica presidenziale  >>>   due organi e due poteri legittimati dal voto popolare 

 

 Repubblica parlamentare  >>>   un solo organo legittimato dal voto popolare   …. 
 

 

 

quali  i rapporti  (tra teoria e realtà)  e che cosa cambierà 
 

  

  rapporto di fiducia  (art. 94)        (Cost)     Parl >>> Gov  

                            dopo >> solo la Camera 

 

  fiducia ‘tecnica’                   (no Cost)       Gov >> Par 

   dopo ? 

 
  Proposte  ddl   (art. 71)      (Cost)             Gov >> Parl  

    dopo >>  solo la Camera   (v. D-L ‘a data certa’) 

 

  decreti-legge  (art. 77 co 2,3)    (Cost)            Gov >> Parl 

    dopo  …….tutela da abuso  (art. 16 rif)… 

 
  legge delega / d. legislativi   (Cost)     Parl >>> Gov 

    dopo  ……. limiti per materia (art. 16 rif) 



 

 

   i cambiamenti sono (saranno) numerosi  
            [ma la realtà già  era  (è) diversa dalla Costituzione 1948] 

  … uno sguardo all’oggi:  tra  potere esecutivo e legislativo … 

       … chi  possiede  il potere di fare  le leggi …?  ….   
 
 

   Il cambio è nella realtà, più che nella teoria (v. Italicum: chi e 

come vengono eletti i deputati ) 

          Cit. il velo dell’ignoranza (Lederi)  si pensa al vantaggio qui ed ora     
                 (hic et nunc)  
 
 

   disegno di legge ‘a data certa’ : governo  propone, entro 5 gg         

in via prioritaria  Camera discute / entro 70 deve decidere (approvare ?) 

quando    >>   «indicato come essenziale per l'attuazione  

                    del programma di governo»  

con esclusione di.  materie di competenza di entrambe le camere, testi di legge su bilancio, 

ratifica dei trattati internazionali, elettorali, di amnistia e indulto.: (art. 72 nuovo [art 12 rif]) 

 
 

 decretazione d'urgenza:   
 

o limiti all’abuso dei decreti legge 
 
o i decreti e le leggi di conversione devono avere contenuti 

specifici, omogenei e coerenti al titolo, senza contenere 
«disposizioni estranee all'oggetto o alle finalità del decreto» (i cd. 
‘decreti omnibus’) 

 

 

https://it.wikipedia.org/wiki/Decreto-legge


Parte 2  

TITOLO       del titolo V  Cost:   tra centralismo e decentramento 

Sottotitolo     

    che fare (?)  grande è la confusione sotto il cielo, la situazione è …. 
 

    una premessa: stati unitari e stati federali.  L’Europa e l’Italia  
 

 Decentrare o accentrare ?   

                              cosa ‘fa meglio’  alla salute economica di un paese ?  

                              cosa ‘fa meglio’  ai cittadini e ai loro servizi pubblici? 

 Quanto * decentramento?  che cosa * decentrare? decentramento  fiscale*? 

 Il famoso  ‘principio di sussidiarietà’ …. 

  

Le regioni in Italia:  

 quante sono ? 
 quando nascono?  
 perché?  
 e oggi …..? 

 

le tappe di un percorso:     1948,   1970,   2001,  2016,  20…. 

 

1948  la Cost ha un afflato regionalistico: i senatori su base  regionale, 
          le regioni speciali, le leggi regionali, i ddl regionali… 
 
1970  nascono i consigli regionali, dal ’75 elettivi… 
 

2001  modifica titolo V: più decentramento,  uno stato ‘regionale’? 
 

2016 …..  

 

 

 

 



 

                       i punti della riforma: 

 

 

  aumento competenza legislativa stato   

      politiche sociali, tutela della salute,  governo del territorio, ambiente e turismo 
 

  calo competenze esclusive regioni  
 esclusiva   soltanto per 15 materie di contenuto prevalentemente organizzativo 
 

  scompare la cd. competenza concorrente  
 

  si aboliscono le Province come ente locale elettivo 
 

  lo stato definisce gli standard nazionali  

   “disposizioni generali e comuni”  in una serie di materie :  l’istruzione anche  
universitaria, l’ordinamento scolastico, le attività culturali e il turismo 
 

   lo stato   può ampliare le sue competenze se ….   

                            ( cd. “clausola di supremazia statale”>> 

>> intervento in qualsiasi materia di competenza legislativa esclusiva delle 
Regioni «quando lo richieda la tutela dell’unità giuridica o economica della 
Repubblica ovvero la tutela dell’interesse nazionale») 

 

 

 

Perché/come  passa l’idea di cambiare ?  

 Scandalo ‘spese pazze’ dei consiglieri regionali 

 Proposta: vi togliamo  un po’ di poteri, ma avete voce a Roma >> 
 >> Senato delle regioni +  nomina dei senatori  

 Problemino:  immunità  

 Vantaggi:  no indennità (risparmio) 

 …….  
 

 



 

 Parole chiave 

 

Pt 1   voto di fiducia,  legittimazione popolare, Costituzione materiale, decreto-legge, decreto legislativo,  
          legge delega,   conversione, immunità, indennità  
 

Pt 2  accentramento,  decentramento  legislazione concorrente, legislazione esclusiva, federalismo,  

          regionalismo,   regione a statuto speciale, provincia autonoma, sussidiarietà 

 

 

 

 

 


